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Aptariamas korupcijos fenomenas. Pateikiama jo samprata ir aptariamos svarbiausios raiskos sritys, paro-
doma, kad korupcija $vietime turi lemiamg jtakqg formuojant visuomeneés pasitikéjimg valdzia ir $vietimo
sistemos kokybe. Analizuojama korupcijos pasireiskimas $vietimo politikos, Svietimo ir mokslo ministerijos,
administraciniu ir mokyklos lygiais. Aptariamos pagrindinés prieZastys, skatinancios pedagogus dalyvauti
korupciniuose mainuose, labiausiai paplitusios kySininkavimo Svietime formos - dovanos mokytojams,
favoritizmas ir protegavimas remiantis giminystés rySiais, $iy reiskiniy ypatumai.

Reik$miniai ZodZiai: korupcija, §vietimo sistema, mokiniai, mokytojai, tévai, dovanos, $vietimas, valstybe,

moralé, korupcijos prevencija.

Ivadas

Korupcija - sudétinga socialiné, politiné, eko-
nominé, kultariné ir moralinés etikos problema.
Tarptautiniame kontekste $i problema buvo ver-
tinama kaip didelé integracijos procesy kliatis.
Taip pat korupcija lemia neefektyvia $alies eko-
nomikg ir tkio sgstingj. Ekonominiju aspektu
dél korupcijos netolygiai paskirstomi i$tekliai,
formuojasi $e$éliné ekonomika, neplétojama
sazininga konkurencija, j biudZeta nepatenka
lésy. Dél to labiausiai kencia skurdZiausiai gy-
venantys zmonés. Korupcijos problemos tampa
gyventojams prielaida kvestionuoti pasitikéjima
valdzia ir pacia valstybe. Taip pat i $ig problema
galima baty pazvelgti socialiniu aspektu: visuo-
menéje gladindios teigiamos arba neigiamos
nuostatos, vertinant $ig problemga, yra svarbus
korupcijos paplitimo veiksnys. Jei visuomenéje
formuotysi korupcijos kaip ydingo, bet ne kaip
natiralaus rei$kinio samprata, tai su korupcija
kovoti buty gerokai lengviau. Pilietinis samo-

ningumas $io fenomeno atzvilgiu yra viena i$
svarbiausiy prevenciniy priemoniy.

Korupcija daro jtaka beveik visoms socia-
linio gyvenimo sritims. Ne i§imtis yra ir $vie-
timas. Taciau lig $iol dazniausiai kalbama apie
korupcija aukstojo mokslo institucijose. Ta¢iau
korupcija pasireiskia visais §vietimo sistemos
lygiais, taip pat ir bendrojo lavinimo vidurinése
mokyklose. Visuomené, politikai ir Zziniasklaida
telkdama démesj j korupcija aukstojo mokslo
institucijose, pamir§ta mokyklas, kurios yra
jaunuoliy starto padétis, lemianti konkurencin-
gumg darbo rinkoje. Sunkéjant egzaminavimo
sistemai ir ple¢iantis mokymosi turiniui, daugé-
jant moksleiviy, stojan¢iy j aukstasias mokyklas,
mazéjant valstybés skiriamy l1é$y studijoms,
moksleiviai ir jy tévai vis ai$kiau suvokia, kokia
jtaka tolesniam jaunuomenés gyvenimui gali
turéti mokyklos baigimo jvertinimas - atesta-
tas. Taip sukuriama dirva korupcijai. Geriausi
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jvertinimai nebatinai yra lemiami moksleivio
Ziniy. Tai gali tapti korupciniy mainy objektu.
Remiantis nepatvirtintais faktais, nejmanoma
sukurti tinkamos prevencinés sistemos. Neistir-
tos problemos uzkerta kelig kovoti su korupcija
vidurinése mokyklose.

Straipsnio tikslas — nustatyti korupcijos
fenomena $vietime, jos atsiradimo bendrojo
lavinimo vidurinése mokyklose priezastis ir
raigkos formas.

1. Korupcijos fenomenas
1.1. Korupcijos samprata

Pasaulyje egzistuoja daugiau negu 300 ko-
rupcijos apibrézimy (Vaitiekus 2002: 14).
Organizacijos, kovojancios su korupcija, pa-
teikia skirtingy apibrézimy, kuriais remiasi jy
veikla. Tarptautiné organizacija Transparency
International savo korupcijos apibrézime teigia,
kad tai yra vie$ojo sektoriaus pareigano, politi-
ko ar tarnautojo elgesys, leidZiantis $iems parei-
ganams ar jy artimai aplinkai neteisétai turtéti,
piktnaudziaujant jiems suteikta valdzia [www.
antcorruption.info]. Pasaulio Bankas, skirdamas
1é8y jvairiems projektams, ripinasi ir sékmingu
ty projekty jgyvendinimu, todél viena i§ dauge-
lio $ios organizacijos veiklos kryp¢iy yra kovoti
su korupcija. Taigi pasaulio Bankas korupcija
vertina kaip viena i$§ didZiausiy ir svarbiausiy
ekonominés ir socialinés $aliy plétros kliaciy.
Korupcija kenkia plétrai, nes iskreipia jstatymy
vykdyma ir institucijy funkcionavimg, nuo ku-
riy priklauso ir $aliy ekonomika.

Pasaulio Bankui svarbu kovoti su korupcija,
nes batent §is rei$kinys yra viena i§ pagrindiniy
priezas¢iy, trukdanciy sékmingai jgyvendinti
$ios organizacijos finansuojamus projektus. Si
organizacija korupcija vadina vie$o pareigino
ir privataus sektoriaus atstovo saveika siekiant
neteisétai praturtéti, naudojantis jiems suteikta
pareigybe. Jungtiniy Tauty kovos su korupcija
skyrius korupcijg vertina kaip piktnaudziavima

vie$aja valdzia siekiant asmeninés naudos, kuri
kenkia vie$am interesui. Jy teigimu, korupcija
skatina privataus ir vie§ojo sektoriaus prie$prie-
$3, neteisétus mainus.

Klasikiniu laikomas Harwardo politikos
moksly profesoriaus J. S. Nye korupcijos api-
brézimas, kuriame teigiama, kad ,,korupcija - tai
elgesys, kuris nukrypsta nuo viesai suteikty (rin-
kimy ar paskyrimo badu) formaliy pareigy dél
privacios (asmeninés, §eimos, grupés) geroves
ar statuso siekio“ (Piliponyté 2005: 4). Korupci-
jos apibrézimy yra daug, todél atsirado net po-
reikis juos grupuoti. Zyms korupcijos tyréjai
A. Heindenheimeris, J. Petersas ir S. Welshas
korupcijos apibrézimus suskirsté j kelias grupes
»pagal santykj su visuomenés interesais, pareiga
visuomenei, rinka, teise, vie$gja nuomone. Re-
miantis minétais aspektais, korupcija yra:

o veiksmas ar jy grupé, pazeidziantys vi-

suomenés interesus;

o elgesys, nukrypstantis nuo pareigy visuo-
menei vykdymo;

o individy ar grupiy naudojama priemoné
biurokratijos veiksmams paveikti, sie-
kiant kuo racionalesnio jy elgesio;

o elgesys, pazeidZiantis formalius teisinius
standartus;

o visuomenei priimtiny moraliniy principy
pazeidimas“ (Palidauskaité 2001: 102).

Zvelgiant j padétj Lietuvoje, deréty pabrézti,
jog vis labiau gilinantis j korupcijos fenomeng
bei stengiantis §j rei$kinj i§samiau istirti, néra
oficialiai priimto ir vienodai traktuojamo korup-
cijos apibrézimo. Todél ir ,, Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija programoje®
akcentuojama, jog buitina parengti aisky ir tiksly
teisinj korupcijos apibrézimg, aprépiantj ir pri-
vaty sektoriy. Tiksliai paais$kintg savoka baty
lengviau taikyti teisékaroje, vie$ojo administra-
vimo institucijy praktikoje, ja geriau suvokty vi-
suomeng, buty lengviau deramai taikyti antiko-
rupcinius jstatymus. Pateikiamas tik abstraktus
apibréZzimas: ,korupcija yra bet koks valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys, ne-
atitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar nustaty-
ty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas
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siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip
pakenkiant asmeny ir valstybés interesams®
(Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su
korupcija programa, p. 15). 2002 m. ,,Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme*
pateikiamas korupcinio pobudzio nusikalsta-
mos veiklos apibtudinimas: ,ky$ininkavimas,
tarpininko kysininkavimas, papirkimas, kitos
nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vie$ojo
administravimo sektoriuje arba teikiant vie$a-
sias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims
naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi
arba jgaliojimy vir$ijimas, piktnaudziavimas
oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar mata-
vimo priemoniy suklastojimas, sukéiavimas,
turto pasisavinimas ar i§§vaistymas, tarnybos
paslapties atskleidimas, komercinés paslapties
atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas,
pelna ar turtg pateikimas, nusikalstamu badu
igyty pinigy ar turto legalizavimas, ki$imasis
i valstybés tarnautojo ar vie$ojo administravi-
mo funkcijas atliekanc¢io asmens veikla ar kitos
nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padary-
mu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo
arba nuslépti ar uzmaskuoti ky$ininkavimg ar
papirkima.“ (Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymas. 2002 m. geguzés 28 d.
Nr. IX-904, p. 1).

Vieng i$ apibrézimy galima aptikti ,2000 m.
geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos Seimo priim-
tame ,,Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos jstatymo 2 straipsnio 2-oje dalyje, kur
teigiama, kad , Korupcija — asmens pasizadéji-
mas, sidlymas ar davimas bet kokio neteiséto
atlygio valstybés politikui, pareigtinui ar tarnau-
tojui, taip pat valstybés politiko, pareigtino ar
tarnautojo tiesioginis ar netiesioginis praSymas
arba priémimas bet kokio neteiséto atlygio sau
ir kitam asmeniui arba priémimas pasitilymo ar
pazado dél tokio atlygio uz tam tikry funkcijy
vykdyma ar nevykdyma, taip pat asmens pa-
Zadéjimas, silymas ar davimas bet kokio ne-
teiséto atlygio bet kuriam asmeniui, kuris teigia
galjs daryti jtaka valstybés politiko, pareigino
ar tarnautojo sprendimams, tiesioginis ar ne-
tiesioginis pra§ymas ar priémimas bet kokio

neteiséto atlygio arba priémimas pasialymo ar
pazado dél tokio atlygio, taip pat bendrinin-
kavimas darant $ioje dalyje nustatytas veikas®
(Vaitiekus 2002: 15). Taigi korupcija galima
apkaltinti netgi uz pazada atsilyginti.

Sis apibrézimas gana painus ir labai platus,
nors i$ tikryjy kiekvieno pasagmonéje zodis
korumpuotas dazniausiai asocijuojasi su loty-
nis$kaja prasme — corruptio - sugedes, supu-
ves. Tarptautiniy ZodzZiy Zodyne teigiama, kad
»korupcija — pareigybiniy teisiy panaudojimas
pasipelnymo tikslais, pareigno ar politinio vei-
kéjo papirkimas® (Tarptautiniy Zodziy Zodynas
1995: 199). Taigi remdamiesi $iuo apibrézimu
galétume teigti, jog, tarkim, samdomasis jmo-
nés direktorius tikio reikalams inicijuoja bran-
gy patalpy remontg ir kartu uz likusig lésy dalj
susiremontuoja buta. Jis pasinaudojo tarnybine
padétimi (pasinaudojo léSomis) pasipelnymo
(buto remontas) tikslams. Tadiau realioje situa-
cijoje $io darbuotojo veikla nebuty vertinama
kaip korupcija, turbut - kaip suk¢iavimas ar
vagysté. Todél korupcijos rei$kinys labiau yra
siejamas su valstybiniy institucijy tarnautojais
bei valdininkais, nes korupcija dazniausiai atsi-
randa ten, kur yra valdzia.

Zymi korupcijos tyrinétoja S. R. Ackerma-
nan kaip galima korupcijos apibiidinima patei-
kia nuomong, kad tai yra valstybinés valdzios
naudojimas asmeniskai pasipelnyti (Ackerma-
nan 2001: 23). Ta¢iau vienareik§miskai teigti, jog
korumpuotais galime vadinti tik valdininkus, ki-
taip tariant, asmenis, kuriems suteikti valstybi-
nés valdzios jgaliojimai, baty neissamu. Mes bii-
tume linke teigti, jog korupcijos reiskinys turéty
biti siejamas su biudZetinémis jstaigomis, tomis,
kurias finansuoja visi$kai ar i§ dalies valstybé,
nes batent $iy jstaigy pareigtnai yra jpareigoti
atstovauti visy socialiniy grupiy interesams ir
visus juos finansuoja valstybé. Antai medikai ar
pedagogai néra valdininkai ir jy valdZios ribos
yra labai ribotos arba jie visai neturi valdymo
galiy, ta¢iau dirba valstybiniame sektoriuje, ku-
ris yra finansuojamas i$ valstybés biudzeto. Kal-
bédami apie mokyklas ar ligonines, konkreciu
atveju nekalbame apie privaty sektoriy.
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Mums priimtiniausia korupcijos definicija
galéty skambeéti taip: korupcija — samoningas
valstybinés institucijos darbuotojo tarnybiniy
vykdymas, siekiant asmeninés naudos ar pasi-
pelnyti. Siame apibréZime antroji pusé naudos
davéjas, kitaip tariant, ,mokantysis uz paslauga*
neminimas, nes mes $iame darbe daugiausia dé-
mesio skirsime butent pareigiinams ir jy moty-
vams bei elgesiui, nes, miisy nuomone, korupcija
skatina institucijy darbuotojy elgesys.

1.2. Korupcijos rasys ir jy paplitimas

Korupcijos reigkinys toks pat senas, kaip ir vals-
tybiné valdzia. Jvairas $altiniai rodo, kad korup-
cija egzistavo dar gerokai prie§ misy erg. Danijos
archeologai Sirijoje rado ,,150 dantiras¢iy, su-
ras$yty daugiau kaip prie§ tris takstan¢ius mety
ir priklausiusiy to meto Asirijos vidaus reikaly
ministerijos archyvui. Tarp dokumenty aptiktas
ir pareiginy ky$ininky sarasas. Be kity, jame nu-
rodyti vyresniyjy valdininky bei asiry princesés
vardai“ (Vaitiekus 2002: 7). Evoliucionuodama
daugiau nei tris takstantmecius, korupcija plété
savo ribas, skverbési j vis daugiau vie$ojo sekto-
riaus sri¢iy. Remdamiesi korupcijos pasireiskimo
sritimis, korupcijos tyréjai $iam reigkiniui prisky-
ré netgi vidine struktara. Skirtingi Saltiniai igski-
ria skirtingus korupcijos tipus ar, kitaip tariant,
sritis, kuriose pasitaiko korupcijos atvejy.

Vienas i$§ Zinomy korupcijos fenomeno

tyrinétoju laikomas A. J. Heidenheimeris. Jis
korupcijos paplitimg analizuoja, remdamasis
visuomeniy tipologija, kuri susideda i§ keturiy
pagrindiniy rasiy, i$skiriamy pagal keturis po-
litiniy jsipareigojimy santykiy rasis:

« tradicinés $eimos visuomenés (Monte-
grano bendruomenés);

o tradicinés globéjo-globojamojo (savi-
ninko-kliento) visuomenés (Sicilijos ir
Graikijos bendruomenés);

« modernios vir$§ininko-pavaldinio vi-
suomenés (didieji Amerikos miestai XX
amziaus pirmojoje puséje);

o pilietinés kultaros visuomenés (Amerikos
ir DidZiosios Britanijos vidutinio dydzio
miestai ir priemies¢iai)“ (Piliponyté
2005: 6).

Taip pat A. J. Heidenheimeris skiria tris
pacios korupcijos rasis: smulkigja, rutiniskaja,
jsisisenéjusiajg. Atsizvelgdamas j tai, kaip tam
tikrus veiksmus suvokia elitas ir visuomené, ir
kaip visuomené suvokia korupcija skirtingose
politinése sistemose, Heidenheimeris taip pat
sitlo skirstyti korupcijg j:

o juodgjg - jeigu elito atstovy ir visuome-
nés dauguma tam tikrg veiksma suvokia
kaip korupcinj, tuomet jis priskiriamas
juodajai korupcijai.

o pilkgjg korupcijg - tai tarpiné sgvoka, kur
pilkoji korupcija reiskia, kad néra aiskios
nuomongs apie veiksmus arba nuomonés
gali keistis, atsizvelgiant j tai, ar pilie¢iai
yra linke bausti uz tokius veiksmus, ar ne.
Kai kurios grupés, paprastai elitas, laiko
tam tikrg elgesj neteiséta ir siekia, kad
uz jj buty baudziama, o kitos socialinés
grupés to nesiekia. Daugumos nuomoné
yra tiesiog neapibréZta.

o baltgjg korupcijg — kai tam tikra korupcinj
elgesj toleruoja ir elito, ir visuomenés dau-
guma. Veiksmai, nukreipti pries tokj elgesj,
ne visada sulaukia aktyvios paramos.

Susiejes skirtingg visuomenés ir korupcijos
skirstyma, profesorius A. J. Heidenheimeris
teigia, kad modernioje pilietinés kultaros vi-
suomenéje jsisenéjusios korupcijos atvejai yra
reti arba netipiniai bei apibadinami kaip juodoji
korupcija. Priesingai nei kity trijy visuomenés
tipy, rutini$kos korupcijos atvejy aptinkama kaip
atsitiktiniy, i$skyrus atvejus, kai klientai yra jsi-
pareigoje dél balsy. Tokia korupcija ¢ia reta ir
yra apibadinama kaip juodoji korupcija. Tad¢iau
dovany ir netopizmo atvejais, jeigu sandoriai yra
kolektyviniai, kaip, pavyzdzZiui, partijy finansa-
vimas, yra pilkoji korupcija. Smulkioji korupcija
aptinkama dazniau ir yra laikoma pilkaja (Pili-
ponyté 2005: 7).

Remdamiesi Tranparency International tyri-
my duomenimis, korupcija norétume skirstyti
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pagal pasirei$kimo sritis. Tada korupcija galima
buty suskirstyti j: 1) politiniy partijy korupcija;
2) jstatymy leidziamosios valdzios korupcija;
3) teisminés sistemos korupcija; 4) policijos ko-
rupcijg; 5) verslo (privataus sektoriaus) korupci-
ja; 6) mokesc¢iy sistemos korupcija; 7) muitinés
sistemos korupcija; 8) Ziniasklaidos korupci-
ja; 9) sveikatos apsaugos sistemos korupcija;
10) $vietimo sistemos korupcija; 11) registracijos
ir leidimy isdavimo sistemos korupcija; 12) ko-
munaliniy paslaugy teikimo sistemos korupcija;
13) krasto apsaugos sistemos korupcijg; 14) ne-
vyriausybiniy organizacijy korupcija ir kt. Kiek-
viena sritis dar turi smulkesniy sri¢iy, kuriose
taip pat giliai jsiSaknijusi korupcija. Ta¢iau mus
domina $vietimo korupcija.

2. Korupcija ir jos raiskos $vietime
ypatumai

2.1. Korupcijos $vietime paplitimo
padariniai

Zmogaus teisiy deklaracijoje (1948 m.) $vietimas
yra nurodomas kaip esminé Zmogaus teisé. Viso

pasaulio vaikai turi teis¢ j nemokamga, kokybis-
ka ir besalj $vietima. Pasaulinis visiems prieina-
mas $vietimas yra naujojo ttkstantmecio tikslas.
Ne paslaptis, jog issilavinimas suteikia daugiau
galimybiy, uztikrina didesnes pajamas ir su-
teikia socialinj gyvenimo mobilumg. Svietimas
turi strategine reik$me kiekvienos valstybés vys-
tymuisi. Kiekviena valstybé privalo siekti, kad
$vietimo sektorius bity pavyzdingas ir teisingas.
Taciau labai daug pavyzdziy rodo, jog $i sritis
ne itin pavyzdinga. ,Mokytojai pardavinéjo
sédimas vietas perpildyty klasiy pirmuosiuose
suoluose, tévai turéjo sumokéti, norédami, kad
ju vaiky sgsiuviniai bty istaisyti, ir vienintelis
kelias, kurio déka moksleivis galéjo islaikyti
baigiamajj mety egzaming — privacios pamo-
kos pas déstantj mokytoja. Direktoriaus postus
pardavinéjo $vietimo ministerija“ (Bettina
Meier 2004: 1). Cia pateikiama Kamertino mo-
kyklos aktualija. Korupcija $vietime turi daug
didesnj poveikj nei bet kurioje kitoje srityje.
Skaudziausiai korupcijos $vietime padarinius
pajunta neturtingi Zzmonés, kurie, neturédami
kokybisko issilavinimo, negali i$bristi i§ skurdo.
Korupcija $vietime yra visi$kai nesuderinama
su pagrindiniu $vietimo tikslu - ugdyti pilie-

1 lentelé. Transparency International Pasaulio korupcijos barometras 2005 (Transparency International

Lietuvos skyriaus tyrimas, 2005)
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Lietuva 4,2 4,2 4,2 4,1 3,5 35 | 43 | 32 3,8 30 | 29 | 2,7 | 24 | 28
Latvija 4.2 4,0 4,1 4,0 7 3,5 4,1 3,1 3,6 3,0 3,1 23 2,5 2,4
Estija 3.5 3,5 3,1 2,9 3,1 2,5 3,0 2,8 2,7 2,4 2,9 2,4 2,0 2,8

*Pabrauktas sektorius rodo didziausiq tos Salies korupcijos indeksq.
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¢ius, gerbiandius teisinguma ir Zmogaus teises.
Ji meta i$$ukj lygioms galimybéms, $vietimo
kokybei ir prieinamumui. Ilgainiui valstybé
susiduria su talenty trakumu, nes mokytojai
ir studentai vietas gauna duodami kysius, o tai
skatina vertinti ne pagal nuopelnus ir gabumus.
Jei $vietimo sistema nesiremia lygiu nuopelny
vertinimu, sgziningumu ir teisingumu, kyla
grésmé valstybés socialinei, ekonominei ir
politinei atei¢iai. Tokiu atveju grésmeé kyla ir
visuomenés pagrindams, ir puoseléjamiems mo-
raliniams principams, nes vaikai ima tikéti, kad
jy pastangos ir nuopelnai neturi reik§més, viska
pasiekti galima manipuliacijomis ir papirkiné-
jimais. Turtingy tévy vaikams nereikia stengtis
gerai mokytis, nes jie zino, jog jy tévy pinigai
uztikrins moksle sekme. Ziniy ir mokslo svarba
netenka prasmés, nes svarbiausia yra pinigai.

Taigi $vietimo korupcija daro jtaka kur kas
daugiau Zmoniy nei korupcija bet kurioje kito-
je srityje. Ji neigiamai veikia visos $alies plétros
potencialg.

Zvelgdami j korupcija Lietuvos mokyklose
pirmiausia norime pabrézti, jog, remiantis Lie-
tuvos Respublikos $vietimo jstatymu, ,valstybi-
néje ir savivaldybés mokykloje mokymas pagal
priesmokyklinio, pradinio, pagrindinio, viduri-
nio ugdymo, profesinio mokymo ir aukstesniyjy
studijy programas yra nemokamas’. Svietimo
finansavimo $altiniai: 1) valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety asignavimai; 2) kitos lé-
$os2. Taigi akivaizdu, jog Lietuvoje vidurinés
mokyklos yra valstybés biudZeto finansuojamos
jstaigos.

Taip pat svarbu atkreipti démes;j | tai, jog
$vietimas yra viena i$ sri¢iy, indikuojanc¢iy ko-
rupcijos paplitima valstybéje. 2005 mety Lietu-
vos korupcijos barometro duomenimis, korup-
cijos indeksas §vietimo srityje yra 3,0. Vadinasi,
tai yra akivaizdi problema (1 lentelé).

I Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Septintas
skirsnis. 72 straipsnis , Mokestis uz $vietimg".

2 Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas. Septintas
skirsnis. 67 straipsnis. ,Svietimo finansavimo Salti-
niai®.

Trumpai apzvelgdami pateiktus duomenis,
turime pastebéti, jog auksciausias indeksas (4.3)
Lietuvoje pastebimas muitinés sistemoje, taip
pat matome, jog $is indeksas auksciausias is visy
trijy Baltijos Saliy apskritai. Bendra visa trijy
valstybiy tendencija - politiniy partijy, politinés
valdZios korumpuotumas. Latvijoje ir Estijoje
butent politiné valdZia labiausiai korumpuota.
Apskaitiavus aritmetinj vidurkj matyti, jog
bendrasis Lietuvos rodiklis bity 3,4, Latvijos
3,3, o Estijos tik 2,7. Taigi pagal duomenis
dristume teigti, jog Lietuvoje korupcija labiau
jsigaléjusi nei Latvijoje ar Estijoje, taciau visos
trys valstybés dar toli nuo indekso 1, kuris rodo,
kad korupcijos apskritai néra.

Norint jsigilinti j $ig problema, buvo ini-
cijuoti keli $vietimo sistemos korupcijos lygio
tyrimai. Kol kas daugiausia démesio buvo skirta
aukstojo mokslo sistemai. Taciau savo démesj
telkiame j vidurines mokyklas. Kartu susiduria-
me ir su tuo, kad §i problema neistirta. 2002 m.
Lietuvos, ,korupcijos Zemélapyje® §vietimo
jstaigos néra pazymétos kaip labiausiai korup-
cijos poziariu kelian¢ios nerimg, bet neoficialas
mokéjimai jose taip pat egzistuoja.

Korupcinio elgesio ,,scenarijai“ néra skelbia-
mi ir aptariami viesai, todél sunku kalbéti apie
konkrecius jrodytus korupcijos faktus mokyk-
lose. Artéjant abitaros egzaminams, susidaro
galimybés korupciniams mainams. [vairiy da-
lyky mokytojai ragina moksleivius papildomai
gerinti pasirinkto laikyti egzamino Zinias. Ta¢iau
organizuoti papildomas nemokamas pamokas
visiems moksleiviams yra nejmanoma, o jei mo-
kytojas ir rengia konsultacijas, tai jy tikrai nepa-
kanka, todél daznai mokiniams siloma lankyti
asmenines ar nedideliy grupeliy mokamas kon-
sultacijas mokytojo namuose. Konsultacijas lan-
kan¢iy mokiniy semestro pazymiai akivaizdziai
pageréja. Tacdiau, kaip ir minéta anksciau, $iuose
mainuose vél yra nukentéjusioji pusé — mokiniai,
negalintys dazniausiai dél finansiniy tévy gali-
mybiy lankyti mokamy konsultacijy, mokykla ir
valstybé. I§ tiesy tai mokytojai, papildomai mo-
kydami moksleivius, remiantis Lietuvos Respub-
likos $vietimo jstatymo 50 straipsniu, laikomi
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laisvaisiais mokytojais: ,,1. Laisvasis mokytojas
teisés akty nustatyta tvarka gali teikti neformaly-
ji $vietimg, vykdyti ikimokyklinio ugdymo arba
formaliojo $vietimo programas papildancius
bei mokiniy savirai$kos poreikius tenkinanciy
programy modulius® ta¢iau to paties straipsnio
4 punkte teigiama, jog ,,4. Laisvajam mokytojui
neleidZiama ugdyti ty mokiniy, kuriuos jis ugdo
mokykloje pagal to paties dalyko programa". Tai-
gi galima teigti, jog tokie mokytojai akivaizdziai
pazeidzia jstatymus.

Susidurdami su nei$tirtumo problema, ne-
galime teigti, jog korupcija mokyklose neeg-
zistuoja. Duomeny trakumas kaip tik skatina
analizuoti $ig problemg ir i$tirti jg ,,i§ vidaus®

2.2. Korupcijos §vietime
raiSkos lygiai

Korupcijos tyréjai teigia, jog korupcija $vieti-
me gali pasireiksti trimis pagrindiniais lygiais,
tai - $vietimo politika, ministerijos lygiu ir
mokyklos administraciniu lygiu (Korupcijos
rei$kinys Lietuvos auk$tosiose mokyklose
2002: 3). Kartais i$skiriami keturi lygiai (mo-
kyklos lygmuo i$skiriamas kaip ketvirtas nepri-
klausomas lygmuo).

o Korupcija Svietimo politikoje: korupcija
daro neigiamg jtaka léSoms, skirtoms
$vietimo sistemai, efektyviai naudoti ir
palieka §j sektoriy be papildomo finansa-
vimo. ValdZios atstovai teikia pirmenybe
svarbiems investiciniams projektams,
uzuot skyre lésy kasdienéms mokykly
reikméms. Valdzios sprendimai gali
remtis net etnine politika, tai baty lyg po-
litinis $antazas (,,Jei jusy etniné mazuma
nebalsuos uz vieng ar kitg reikalingg kan-
didata, 1é8y tautinei mokyklai biudzete
bus labai sunku rasti®).

o Korupcija Svietimo ministerijoje: valdi-
ninkai ir korumpuoti pareigiinai gali dar
ministerijos lygiu i§ biudzeto ar jvairiy
fondy ,perskirstyti“ lésas, skirtas $vie-
timui bei mokykloms, ir skiria jas tam,

kam nenumatyta skirti. Tokiu atveju $ios
lé3os net nepasiekia tikryjy adresaty.

o Administracinis lygmuo: smulki korup-
cija $iuo lygiu kreipia 1égas, skirtas mo-
kykloms, kitomis kryptimis. Zemesniu
lygiu mokytojai ky$iais siekia i§vengti
administracijos nuobaudy (tai gali bati
jvairtis ministerijos inspektoriai ar kon-
trolieriai). Mokytojy jdarbinimas ir kva-
lifikacijos tobulinimas lemia ir jy darbo
uzmokestj — tai taip pat gali bati susije su
korupcija.

o Mokyklos lygmuo: korupcija atsiranda
tévy mokamy kysiy, dovany mokytojams
ar mokyklos administracijai, siekiant
jvairiy privilegijy, tokiy kaip priémimo
j geresnj vardg turin¢ig mokykla ar gim-
nazija, siekiant ,,geresniy* vaiko mokslo
rezultaty, siekiant didesnio mokytojo
démesio savo vaikui, geresniy baigiamyjy
egzaminy rezultaty, pavidalu.

Erdvé $vietimo srities korupcijai labai plati.
Kiekvienas lygis dar susideda i§ daugiau smul-
kiy elementy. Cia taip pat atsiranda puiki terpé
ky$ininkauti.

2.3. Korupcijos $vietime atsiradimo
priezastys

Negalima teigti, jog pagrindiné korupcijos
priezastis yra pareigiiny godumas ar siekimas
materialinés bei asmeninés naudos. Korupcijos
priezastys kur kas sudétingesnés. Jos gali buti
globaliosios, valstybinés, kultarinés ar sociali-
nés. Toliau pabandysime apZvelgti pagrindines
$vietimo korupcijos atsiradimo priezastis.

o Ekonominés priezastys. Viena i§ svar-
biausiy ir didele jtakg korupcijos plitimui
$vietimo sektoriuje turinciy priezas¢iy
yra valstybés ekonominé padétis. Jau
keletg deSimtmeciy Lietuvos mokytojai
skundziasi per mazais atlyginimais, aki-
vaizdu, jog pagristai. Panasi padétis susi-
klosté daugelyje buvusios Soviety sajun-
gos valstybése bei kitose pasaulio $alyse.
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Juk mokytojai daugelyje valstybiy sudaro
valstybés tarnautojy dauguma. Neadek-
vatas darbui atlyginimai, pavéluotas jy
iSmokéjimas daznai ver¢ia mokytojus ie$-
koti alternatyviy, daznai ir neteiséty buady
savo pajamoms didinti. Dél per menky
atlyginimy daugelis mokytojy meté savo
darba ir ie$kojo geriau mokamo darbo.
Studentai, baige pedagoginius mokslus,
labai retai dirba pagal specialybe, nes jy
netenkina darbo uzmokestis. Pedagogai
sensta, jy galimybés prisitaikyti prie
sparciai besikei¢ianc¢io gyvenimo naujai
keliamy reikalavimy mazéja. Mokytojai,
besistengiantys i$laikyti savo darbo vieta,
dirba ne vieng etata. Todél jie pervargs-
ta, tampa dirglts, o tai kenkia $vietimo
kokybei. Kartu jauniems specialistams
uzkertamas kelias patekti j $vietimo si-
stema ir jne$ti naujoviy, nes visi laisvi
etatai jau baina sugriebti toje mokykloje
desimtmecius dirban¢iy mokytojy. Kai
kuriose pasaulio valstybéje mokytojai
gyvena taip prastai, jog yra priversti imti
atlygj maistu ar drabuziais, kiti tiesiai i§
leidykly perka vadovélius ir brangiau
parduoda savo mokinijams.

Aukstyjy mokykly sistema taip pat patiria
didele ekonoming jtampa dél biudzeto bei
fondy skiriamy lésy. Todél $ios institucijos
yra kur kas ,prieinamesnés“ korupcijai. Juk
konkursai j populiarias, tuo metu pelningas ar
madingas specialybes yra labai dideli. Kai kuriy
specialybiy konkursas vienai vietai siekia net
keliolika pretendenty. O juk tai puiki galimybé
nesaziningam ir neturtingam S$ios institucijos
darbuotojui pasipelnyti. Yra zinoma neoficialiy
fakty, jog studenty tévai moka korumpuotam
déstytojui net po kelis takstandius lity vien
tik todeél, kad jy vaikas galéty mokytis nori-
mos specialybés. Taip pat nereikéty pamirsti
studenty, kurie uz mokslg moka. Kiekvienais
metais jmokos uz moksla vis didéja, universi-
tetai jvairiais badais yra priversti uzsitikrinti
papildoma finansavima, nes valstybés skiriamy
lé$y nepakanka.

o Socialinés-kultarinés korupcijos prie-

Zas¢iy atsiranda i$ valstybéje jsigaléjusiy
normy. Prie§ kelis deSimtmecius buvo
jprasta, jog prestiZiniy specialybiy mo-
kosi jtakingy visuomenés ar partijos
veikéjy vaikai. Ir tai buvo norma. Siuo
metu pasikeité tik elito apibrézimas -
jtakingus komunisty partijos veikéjus
pakeité jtakingieji verslininkai. Jie pra-
deda suvokti aukstojo mokslo diplomo
reik§me ir ne visada savo gabius vaikus
stengiasi nukreipti mokytis reikalingos
specialybeés. Sia prasme finansinis veiks-
nys neturi reik§meés. Prie kultariniy
priezas¢iy galime priskirti ir pilietisku-
mo stoka, kuri pasirei$kia visuomenés
pozitrio j korupcijg neapibréztumu ir
priestaringumu, nesiprie$inimu korum-
puotiems valstybés tarnautojams, pilie-
¢iy pasyvumu antikorupcinéje veikloje.
Jei mokiniy tévai nejsitraukia j mokyklos
karima, priezitra ir paramg, jie Zidri j
mokslo jstaigg kaip j kazka svetimg. Ne-
jsitraukusiems j mokyklos veikla tévams
sunku tikéti mokytojy ir administracijos
atskaitingumo uz moksleivius, jy $vieti-
mo kokybe.

Nesant kriterijy $vietimo sistemoje
grei¢iau plinta ir korupcija. Nesant aiskiy
standarty ir jstatymy, takoskyra tarp to,
kas leidziama, ir to, kas draudziama, yra
labai neryski. Todél labai svarbu, kokie
Zmonés skiriami §vietimo jstaigos vado-
vais.

Teisinés $vietimo ir kity sri¢iy korup-
cijos priezastys — netobuli teisés aktai
daznai kei¢iami, tai ir nebaudziamumas,
netobulos kontrolés sistemy, teisiniy
procediry ir priemoniy, pareiginy
skyrimo ir atleidimo bei nusalinimo
procediiros, profesiniy elgesio kodeksy
valstybés tarnyboje stoka ir nemazai kity
dalyky.

Neadekvati organizaciné struktara.
Nesant motyvacinés, kitaip tariant,
premijinés darbo uzmokescio siste-



68

Valdas Pruskus Korupcija svietime: atsiradimo prieZastys ir raiskos formos. 60-72

mos, atsizvelgiant j nuopelnus darbe,
kontrolés, sankcijy taip pat einama prie
korupcijos. Daugelio $aliy, pereinanciy i§
vienos politinio valdymo sistemos j kita,
autoritarinés ir centralizuotos $vietimo
sistemos neteikia profesinio augimo ga-
limybiy. Priezitros ir sankcijy trakumas
taip pat ir nekompetentingas valdymas
leidZzia mokytojams ir déstytojams pikt-
naudziauti savo galiomis.

2. 4.Labiausiai paplitusios §vietime
kysininkavimo formos

Grjzdami prie korupcijos $vietimo sistemoje
analizés, norétume i$samiau paanalizuoti
labiausiai paplitusius $vietimo darbuotojy pa-
pirkinéjimo badus ir formas.

] $vietimo korupcijos savoka jeina: kysiai ir
tiesioginés i$mokos, dovanos siekiant naudos,
materialiniy vertybiy i$eikvojimas, suk¢ia-
vimas, favorizmas, protegavimas remiantis
giminystés rysiais, psichologinis ar ekonominis
spaudimas siekiant naudos. Siy korupcijos reis-
kiniy aptinkama $vietimo planavimo procese,
tarp mokykly vadovy, moksleiviy ir studenty
egzaminy sistemoje, administruojant mokyto-
jy veikla, asmeninéje ir profesinéje mokytojy
veikloje (Korupcijos reiskinys Lietuvos auks-
tosiose mokyklose 2004: 3).

Lietuvoje viena i§ pagrindiniy papirkiné-
jimo formy yra vadinamoji ,,dovana®“ Todél
nuodugniau norétume paanalizuoti §j dazng
buda.

2.4.1. Dovanos

Tiek privaciame, tiek valstybiniame sektoriuje
dovanos yra labai paplitusios ir daznai verti-
namos gana palankiai. Dovanas atskirti nuo
kysiy labai sunku, nes $ie dalykai i§ esmés pa-
nasus. Jokia teisés sistema neskatina ,,paslaugos
uz paslauga®. Mokéjimus - tiek pinigais, tiek
nattra - galima apibuadinti keliais aspektais.
Pirmasis - ar yra akivaizdzios naudos uz pa-
slauga? Jei taip, tai sandérj galima vadinti par-
davimu, net jei nuo mokéjimo iki naudos gavi-
mo yra ilgas laikas. Dovanos labdaros tikslais ar
dovanos artimiesiems akivaizdziy sasajy neturi,
nors daznai sukuria nei$reikstus Zodziais, bet
numanomus jsipareigojimus. Antrasis aspek-
tas — tai mokanciyjy ir gaunanciyjy instituci-
né padétis: antai restorano saskaita mokama
restorano savininkui, arbatpinigiai duodami
padavéjui, bauda uz greicio vir$ijima mokama
valstybei, ky$is duodamas policijos pareigi-
nui, mokestis uz klasés remontg skiriamas
mokyklai, o dovana uz gerus vaiko mokymosi
rezultatus — mokytojui.

Atsizvelgiant tik | du aspektus - ,pa-
slaugas uz paslaugas® ir agentus - iSeina
keturios 2 lenteléje pavaizduotos kategorijos,
vadinamos kysiais, arbatpinigiais, dovanomis
ir rinkos kainomis (Ackermanan 2001: 131).
Pagal tai mokytojas bity institucijos atstovas,
todél jo gaunamos pajamos (ne i$ atlyginimo)
buty kysis. Dovanos nuo kainy skiriasi tuo,
kad ,paslaugos uz paslaugas“ néra akivaiz-
dzios. Tadiau gali bati subtilesniy dovany ir
naudos gavéjo elgsenos rysiy. Dovanos gali
teikti psichologine nauda dovanos davéjui

2 lentelé. Klienty ar pirkéjy mokéjimai ir §iy mokéjimy interpretacijos (Saltinis: S. R. Ackermanan

2001: 131)

»Paslaugos uz paslaugas“

»Paslaugy uz paslaugas“ akivaizdumo néra

Mokéjimas vir$ininkui Kaina

Dovana

Mokeéjimas agentui Kysis

Arbatpinigiai
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ir gavéjui, tadiau jos neskirtos materialinei
naudai teikti, nors tai baty, tarkime, indy
rinkinys $eimininkei. Asmeniniy dovany
pasitaiko dideliy, kad turéty bent nedidelj
poveikj gavéjo elgsenai, o ,paslaugos uz pa-
slaugas® yra numanomos. Jei su tam tikra
salyga duodamos dovanos jpareigoja, tai jos
panasios | pardavimg ir skiriasi tik tuo, kad
mainais gaunama nauda turi atitikti labdaros
ar geros valios tikslus.

Daugelis tarptautinio kapitalo jmoniy, pra-
dedan¢iy komercing veikla mazai Zinomoje uz-
sienio $alyje, daznai susiduria su nejprastomis
dovany teikimo tradicijomis, galin¢iomis lemti
sékmingg bendrovés veikla. Sunkumai, susije su
tradicinémis apsikeitimo dovanomis, atsiranda
dél to, kad neatskiriama dovanos nuo kysio. Kaip
nustatyti, ar, praydamas i$ jasy pinigy, kontra-
hentas lupikauja, ar stengiasi jus jtraukti j abipu-
siai naudingy paslaugy sistema? Cia taikytini du
kriterijai: 1) pinigy sumos dydis (kuo mazesnés
sumos prasoma, tuo maziau tai panasu j kysj);
2) pinigy paskirtis (jei pinigai numatomi per-
duoti trec¢iajai $aliai, turindiai valdzia, tai baty
labiau panasu j kys$j)“ (Pruskus 2003: 179).

Visuomenéje dél placdios ,,dovanos® sampra-
tos labai sunku ja atskirti nuo kysio ar kainos.
Daugelis Zmoniy nemato ryskios iy kategorijy
takoskyros, todél sunku jas vertinti ar jos tei-
giamos, ar neigiamos. Mokiniy tévams, dova-
nojantiems mokytojui dovang, turint naudos
savo vaikams motyvy, tai neatrodo smerktina,
nes tai néra atviras papirkinéjimas. Jis jvyniotas
i dovanos popieriy. Puikus pavyzdys galéty bati
toliau pateikiamas 1 pav., kuris rodo, kaip Len-
kijos pilie¢iai vertina dovanas mokytojui.

Beveik pusé tyrime dalyvavusiy kaimyninés
valstybés respondenty nemano, kad 100 JAV
doleriy dovana mokytojui néra kysis, o grei-
¢iau - pagarbos ir dékingumo Zenklas.

Masy atlikto tyrimo, apklausus Vilniaus
miesto viduriniy mokykly pedagogus, tévus ir
mobksleivius, rezultatai rodo, jog 90 % respon-
denty, atsakiusiy, jog yra dave kysj mokyklos
personalui, nurodydami kysio forma, mini
batent dovanas. Tai dazniausiai bana kava,
saldainiai, alkoholiniai gérimai.

Taigi dovanoti bet kokio lygio pareigianui
dovana yra jau tarsi jauges j krauja jpro-
tis — juk be kavos ir saldainiy neiname net pas

50 %

100 JAV doleriy dovana mokytojui — kysis
40 %

[ seriest
30 %
20 %
N I I I I

neatsaké visiSkai sutinku i§ dalies neturiu i§ dalies visiskai
sutinku nuomonés nesutinku nesutinku

1 pav. ,, Dovana mokytojui — kysis? “ (Teresa Orgrodzinska, 2004).
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kaimyna. Todél, jau pradédami vaika rengti i
darzelj, téveliai jau rengia ir dovanas.

2.4.2. Favoritizmas ir protegavimas,
remiantis giminystés rysiais

Si §vietimo korupcijos forma irgi labai paplitusi.
Favoritizmas - tai pirmumo, i$skirtinio démesio
suteikimas asmeniui ar asmeny grupei. Matome,
jog $i savoka i§ esmés priestarauja Svietimo prin-
cipams, kuriuose teigiama, kad $vietimas turi
bati prieinamas visiems vienodai ir teikiamas
vienodos kokybés issilavinimas. Favoritizmas
atsiranda batent i§ nelygybés. Turbit kiekvienas
mokykloje esame mate, jog mokytojas turi savo
numylétinj. Kartais $is favoritizmas biina ,,ne-
kaltas“ nes jj skatina psichologinis mokytojo
negebéjimas nesali$kai vertinti visus mokinius.
Tadiau tai jau galima buty vadinti pedagogo kom-
petencijos trikumu. Tokie numylétiniai daznai
tapdavo klasés atstumtaisiais. Tac¢iau daznai favo-
rito atsiradimg lemia materialinés ar asmeninés
naudos siekimas. Tokiais ,numylétiniais“ daznai
tampa vadinamieji turtingy tévy vaikai. Jy tévai
daznai tampa mokyklos réméjais. Norédami i$-
laikyti ir tolesne tévy paramg, mokytojai tokiems
mobksleiviams sukuria ,,$iltnamio” salygas — skiria
jiems daugiau démesio aiskindami naujg tema,
jy darbai vertinami ne taip ,,atidziai®, kaip kity
moksleiviy. Jiems stengiamasi padéti pasirengti
egzaminams, o kartais ir suteikti informacija apie
uzduotis. Panasiai elgiamasi ir su protegavimu
remiantis giminystés ry$iais. Mokytojai savo
vaikus dazniausiai stengiasi leisti j mokykla,
kurioje patys désto, ne pagal gyvenamaja vieta.
Pasitaiko atvejy, kai jie patys ir désto. Tokj savo
elgesj mokytojai teisina tuo, jog galés kontroliuoti
vaiko mokymosi rezultatus ir elgesj. Dazniausiai
ir daugelis mokytojo kolegy stengiasi palankiai
vertinti mokytojo atzala, nes ir jy paciy vaikai
mokosi toje pacioje mokykloje. Tai panasu j si-
tuacija keliy policijoje, kai vienas policininkas
nebaudzia kito nusikaltusio kolegos.

Visas korupcijos pasirei$kimo formas $vie-
timo srityje i$samiai aptarti labai sunku. Apie

kai kurias i§ jy net néra Ziniy dél jy uzsléptumo.
Todél svarbu surinkti kuo daugiau empiriniy
duomeny apie §j rei$kinj, kad baty galima $ig
problema aptikti, jvardyti, aiskiau suvokti.

ISvados

Korupcija yra viena i§ didZiausiy ir svarbiausiy
$aliy ekonominés ir socialinés plétros kliaciy.
Ji kenkia plétrai, nes iSkreipia jstatymy vyk-
dymg ir institucijy funkcionavimg, nuo kuriy
priklauso ekonominis augimas ir visuomenés
pasitikéjimas valdzia.

Korupcija §vietime ypatinga tuo, kad pa-
neigia esmine Zmogaus teise, jtvirtintg Zmogaus
teisiy deklaracijoje (1948 m.) - teis¢ j nemoka-
ma, kokybiska ir nesaliska $vietimg. Korupcija
nesuderinama su pagrindiniu $vietimo tiks-
lu - ugdyti piliecius, gerbiancius teisingumg ir
Zmogaus teises. Jei §vietimo sistema nesiremia
teisingu nuopelny vertinimu, saziningumo ir
teisingumo koncepcijomis, kyla grésmé valsty-
bés socialinei, ekonominei ir politinei ateiciai.

Korupcija $vietime gali pasireiksti keturiais
pagrindiniais lygiais: $vietimo politikos, Svieti-
mo ir mokslo ministerijos, administraciniu ir
mokyklos lygiu.

Pagrindinés korupcijos $vietime priezastys
yra ekonomingés, socialinés kultarinés, teisinés.
Taip pat pabréZtina tai, kad néra aiskiy kriteri-
jy, neadekvati organizaciné $§vietimo sistemos
strukttra, dél kurios prieziaros ir sankcijy
trakumo ir nekompetentingo valdymo moky-
tojams sudaromos prielaidos nevarzomiems
piktnaudziauti savo galiomis.

Labiausiai paplitusios ky$ininkavimo $vieti-
me formos: dovanos mokytojams, favoritizmas
ir protegavimas remiantis giminystés rySiais.
Norint nustatyti $iy korupcijos formy raiska
tam tikrais $vietimo lygiais, reikia tolesniy i$-
samiy, kryptingy sociologiniy tyrimy.

Straipsnis ,,Korupcija bendrojo lavinimo vidurinéje
mokykloje: sociologiné diagnozé ir edukacinés jzvalgos*
bus spausdinamas kitame ,,Santalkos“ numeryje.
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CORRUPTION IN EDUCATION: RISE OF REASONS
AND EXPRESSIVE FORMS

Valdas Pruskus

This essay is devoted to the problem corruption in education. Corruption in any system is one of the key
factors that slow down the country’s economical and social development. It harms law implementation and
working order of government institutions, of which the country’s economical development and confidence
in government depends so much.Corruption in education system is special because it denies a substantial
human right, stated in Human Rights Declaration (1948) - a right to free, quality and objective education.
It’s incompatible with the main objective of education, which is to raise citizens respectful to justice and
human right. If the education system isn’t based on estimation of equal merits and concept of justice, there
is a threat to country’s social, economical and political future. There are four main levels of expression: in
education politics, in ministry of education, administrational and school level. Corruption in all of these
levels expresses it self in particular manners. We analyze main reasons of corruption-economical, social,
cultural, legal, and of course non-existence of measurable criterion and inadequate organizational struc-
ture of educational system. Which exists because of the lack of attention and sanctions and incompetent
administration, there is a background for teachers to exploit their status unrestrictedly. The most common
bribing forms in education are: presents to teachers, favouritism, protection in relation to links with fam-
ily. It’s noticeable that determination of peculiarity of corruption forms of expression in separate levels of
education system requires a sound and purposeful social research.

Keywords: corruption, educational system, pupils, teachers, parents, presents, education, state, morale, cor-

ruption prevention.
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